TURKIYE VE ULUSLARARASI FON EKOSISTEMIi

Tiirkiye’de yapilan siyasi, entelektiiel ve akademik tartigmalarda uluslararasi fonlarin giindeme
gelmesine siklikla rastlanir. Herhangi bir fikri savunanlara itiraz ederken “ad hominem” ismi
verilen mantiksal bir safsata devreye girer ve kisiler fon veren iilkenin ajani olarak kamuoyuna
sunulur. Bu durum, bir yandan uluslararasi fonlarin toplum nezdinde kriminallestirilmesine sebep
olurken diger yandan da kamusal alandaki tartigma kiiltiiriinii tahrip eder, belirli goriislerin gayri
milli olarak yaftalanmasinin yolunu agar. Giiniin sonunda, uluslararasi fonlar aslinda mitolojik bir
hal alir. Bu fonlarm hacmi, hangi sistem igerisinde dagitildigi, hangi kuruma ulastig1 ve etki
kapasitesi tartisilmaz ve bu konular insanlarin hayal giiciine birakilir.

Buna ilaveten, uluslararasi fonlar1 bir su¢lama araci olarak kullanan ulusalc1, Islame1 ve milliyetci
gruplar, daha liberal kesimleri hedefe koymaktadir. Burada amacglanan, fonlarin sadece Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nden transfer edildigini 6ne siirmek ve bu fonlardan liberal
egilimli kurum ve kisilerin faydalandigini vurgulamaktir. Dolayisiyla, “fonculuk” suglamasi
aslinda tilke i¢ siyasetinin bir enstriimani haline gelmistir ve bu konu {izerine objektif bir tartigma
yiiriitmek neredeyse miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle, fonculuk kavrami daha ¢ok retorik
stireglerin bir parcasidir ve ilizerinde diistiniilmeden kabul edilen bir tabu, bir giinah gibi algilanir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye’deki uluslararasi fon ekosistemini farkli boyutlariyla ele almaktir.
Boylece, yukarida bahsedilen “fonculuk™ {izerine kurulmus komplocu zihniyet, veriler ortaya
koyarak sorgulanacaktir. Bunu yaparken asagidaki sorulara birer birer cevap arayacagiz:

e Uluslararasi fonlar nigin var ve bu fonlar ozgiirliikler agisindan ne ifade ediyor?: Bu
soruya cevap verirken aslinda teorik bir tartisma yapilacak, uluslararasi fonlar ile bireysel
Ozgiirliikler ve sosyal ve ekonomik kalkinmanin iliskisi ele alinacaktir. Uluslararasi fonlarin
bahsedilen olgulara yaptig1 olumlu ve olumsuz etkiler bu soruya cevap verirken
tartigilacaktir. Literatiirdeki mevcut kaynaklardan da faydalanilacaktir.

o Tiirkiye’de uluslararasi fon kavram nasil algilaniyor?: Bu soruya, Metropoll Arastirma
Sirketi ile birlikte yiiriittiiglimiiz kamuoyu arastirmasimnin sonuglari iizerinden cevap
verilecektir. Toplumun, fon kavramina bakisini ve fonlarin toplum {izerinde etkisini
anlayabilecegimiz sorularin iirettigi veriler analiz edilecektir.

e Tiirkiye’de medya ve sivil toplumun uluslararasi fonlarla iliskisi nedir?: Bu soru ise
iilkedeki mevecut STK ve medya platformlarmin uluslararasi fonlarla olan iligkisini, arsiv ve
medya taramasi gibi yontemlerle eristigimiz veriler 15181inda degerlendirmek suretiyle
cevaplandirilacaktir.

ULUSLARARASI FONLAR VE DEMOKRASI

Soguk Savag’in bitmesiyle birlikte uluslararasi fonlarin diinya siyasetindeki agirliklari artt1. Soguk
Savas doneminde, devlet ve giivenlik odakli, ¢ift kutuplu siyasetin etkisiyle sekillenmis bir fon
akis1 mevcuttu. Ancak bu fonlar, bir devletin mensup oldugu ittifakin ¢ikarlari i¢in ve daha ziyade
giivenlik kaygisiyla stratejik aktorlere sagladigi kaynaklardan olusuyordu. Dolayisiyla, fonlar1
saglayanlar ve kullananlar arasindaki iliski sivil toplum kavramiyla agiklanamiyordu. Daha ziyade,



bir devlet veya ittifak adma faaliyet yiiriitmek anlamma geliyordu.! Giiniimiizde, uluslararas:
fonlar1 yabanci devlet ajanligi ile 6zdeslestiren okuma bu yiizden Soguk Savas’in bir iiriiniidiir.2

Bununla birlikte, Soguk Savas doneminde saglanan fonlar insani, sosyal ve ekonomik kalkinma
gibi konulardan daha ¢ok siyasi faaliyetlere yogunlastyordu. ABD ile SSCB arasindaki ¢ift kutuplu
diinya, bu iilkelerin basini ¢ektikleri ittifak sistemlerinin uyum i¢inde ¢aligmasini saglamayi
amagliyordu. Bu yiizden ittifak {iyelerinin i¢ istikrar1 veya istikrarsizligi ¢ok dnemliydi. Yani,
transfer edilen kaynaklarin siyasi bir etki yapmasi bekleniyordu. Bu yiizden fonlar, hem istihbari
bir karaktere sahipti, hem ¢ok kisitl sayida insan tarafindan kullaniliyordu, hem de seffaf degildi.®

Soguk Savas sonrasi ¢ift kutuplu diizen sona erdi. Bunun yerini, Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan desteklenen kiiresellesme siireci aldi. Yani iki blogun birbirinden giivenlik tehdidi
algiladig1 ve tek giindemin siyasi Oncelikler oldugu donem sona erdi. Bunun yerine; mallarin,
hizmetlerin, insanlarin ve finansal varliklarmm sinirlar arasinda olabildigince serbest sekilde
dolasabildigi bir donem basladi. Bununla birlikte, kapali sistemler de demokratik doniisiimler
yasamaya gayret ettiler ve demokrasinin bir norm olarak kabul edilecegi beklentisi yiikseldi.
Francis Fukuyama’ni tarihin sonu olarak tarif ettigi ddnem buydu.*

Ne var ki kiiresellesme hem olumlu hem de olumsuz sonuglar {iretti. Bir yandan, liberal
uluslararasi iligkiler kuraminin murat ettigi serbest ticaret hacmi artt1 ve kiiresel refah artis
gosterdi. Liberal degerleri benimseyen lilkeler arasindaki barig hali ise, korkulanin aksine, Soguk
Savas sonrasinda, yani SSCB gibi bir tehdidin yoklugunda da devam etti. Ote yandan, ulusasir1
terérizm, goc¢ dalgalari, siber giivenlik gibi bir¢ok yeni sorun ortaya ¢ikti. James Rosenau,
uluslararas1 sistemi tiirbiilansa girmis bir ucaga benzettiginde ve siirekli olarak sarsint1 ve
belirsizlik i¢cinde yasama ihtimalinden soz ettiginde heniiz 1996 senesindeydik.®

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi fonlarin da hem karakteri hem hacmi degisti. Bir¢ok
uluslararas1 orgiit kalkinma programlar1 baglatti. Bununla birlikte, yerel kurumlar da bagka
iilkelerde sube acarak veya temsilci bulundurarak kalkinma programlarini destekledi. Bu kalkinma
programlari ise sadece egitim, saglik veya ekonomi alanlarmdan ibaret degildi. Insani kalkinma
ve siyasi kalkinma gibi kavramlar da en az diger alanlar kadar 6nemsendi. Dolayisiyla, bir lilkede
yasayan insanlarin benimsedikleri degerler ve i¢inde yasadiklar1 siyasal sistemin niteligi 6nem
kazaniyordu. Bu yiizden, demokratiklesme siirecindeki iilkeler i¢cin fonlar ayrildi ve bu fonlar
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tightrope of neutral humanitarianism." Human Rights Quarterly 31, no. 4 (2009): 888-915.
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stireci destekleyecegi diisiiniilen gruplara aktarildi. Burada dikkat etmemiz gereken husus,
demokrasi idealinin siyaset iistii olarak tanimlanmasidir. Yani, bireysel 6zgiirliikler ve demokratik
degerler bir norm ve deger olarak goriildii ve siyasi bir manevra alani olarak ele alinmada.

Ote yandan, demokratik degerleri ABD hegemonyasmin bir enstriimani olarak goren realist goriis
bu duruma itiraz ediyordu. Realizme gore uluslararasi fonlarin siyaset iistii olmasinin ve fonu
saglayan iilkenin giivenlik kaygilarmdan bagimsiz olmasmin imkami yoktu. Ozellikle, Putin
sonrast Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti ve iran Islam Cumhuriyeti gibi devletler demokratik
degerlerin kiiresellesmesinden oldukga rahatsiz oldu ve bu minvalde atilan adimlar1 kendi rejim
giivenlikleri i¢in bir tehdit olarak algiladi. Bu rahatsizlik, kendisini milli egemenlik hassasiyeti ve
kiiresellesme alerjisi olarak ortaya koydu. Dolayisiyla bu tip rejimler, uluslararas: fonlarin ve
kalkinma programlarmin kendi milli egemenliklerine yapilmis bir saldir1 oldugu diislincesini
savundular.®

Bu tip rejimler, kiiresellesmenin getirdigi uluslararas: fon akisma iki farkli tepki gelistirdi. Kendi
iilkelerinde faaliyet gosteren yabanci yardim kuruluslarina ve STK’lara miisamaha gostermediler.
Bu kurumlar1 kriminallestirdiler ve onlara cesitli yasal smirlandirmalar getirdiler. Ote yandan,
kiiresellesmenin yarattigi serbestlikten faydalanmayir ihmal etmediler ve &zellikle Bati
demokrasilerini tahrip etmek igin veya stratejik dneme sahip tlkelerin i¢ siyasetini etkilemek igin
kendi uluslararas1 yardim fonlar1 tizerinden bu iilkelerdeki sivil toplum ile irtibata gectiler. Bu
yaklagim, 19. ylizy1l merkantilist ekonomi anlayismna benziyordu: Olabildigince c¢ok ihracat
yapmak ancak kotalar ve vergiler ile ithalat1 olabildigince azaltmak.

Gliniin sonunda, kiiresellesmenin iiretmesi amaglanan demokratik normlarin yayilmasi umudu
yine kiiresellesmenin enstriimanlar1 ile demokratik normlar1 yikan bir hale biiriindii. Avrupa ve
ABD’deki asir1 sag ve asir1 sol gruplarin bir sekilde Putin tarafindan fonlanmasi ve merkez siyaseti
zayiflatmalar1 bu olgunun en bariz 6rneklerini sunar. Ustelik bu iilkeler, “etki ajanlig1 yasas1” gibi
yasal diizenlemeler ile kendi vatandaslarmin demokrasi taleplerini giliclendirecek uluslararasi
destekleri de engellemeyi basardi. Yani, kiiresellesme uluslararasi fonlar i¢in bir alan yarattigi
kadar bu fonlarin amagladigi norm temelli sistemler yaratilmasi konusunda kendi handikaplarini
da olusturmustur.

Bu konuyu daha da somutlastirmak icin Rusya ve Gilircistan’daki etki ajanligi yasalarini
inceleyebiliriz. 21 Kasim 2012 tarihinde, 20 Temmuz 2012 tarihli ve 121-FZ sayil1 “Yabanci
Temsilci Islevlerini Yerine Getiren Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarm Faaliyetlerinin
Diizenlenmesine Iliskin Rusya Federasyonu Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda”
Federal Kanun yiiriirliige girmistir. Rus Yabanci Ajan Yasasi olarak bilinen bu kanun, Rusya
disindan herhangi bir sekilde destek alan veya yabanci etki altinda oldugu diisiiniilen herhangi bir
kisi veya kurulusun “yabanci ajan” olarak kayit yaptirmasmi gerektirmektedir. Ozellikle yabanci
yoneticiler adina ve onlarin kontrolii altinda hareket eden lobiciler ve siyasi danigsmanlar1 hedef
alan Amerika Birlesik Devletleri Yabanc1 Ajanlar Kayit Yasasi'nin (FARA) aksine Rus yasasi;
asgari diizeyde de olsa herhangi bir yabanci destegi, yabanci kontrolii olarak kodlamaktadir.
FARA, esas olarak yabanci hiikiimetler i¢in ¢alisan profesyonel lobiciler ve siyasi danigmanlar
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icin gegerli olsa da Rus mevzuati; STK'lar, medya kuruluslari, gazeteciler ve 6zel sahislar da dahil
olmak iizere genis bir yelpazedeki sivil toplum aktorlerini etkilemektedir. Bu yasa uyarmca, devlet
ve belediye sirketleri hari¢ olmak iizere, kar amaci giitmeyen Rus kuruluslari, Rusya'da siyasi
faaliyetlere katilmalar1 ve yabanci kaynaklardan fon almalar1 halinde yabanci ajan ilan
edilebilmektedir.” Siyasi faaliyet, talep ve dilekce génderme de dahil olmak tizere, kamuoyu ve
kamu politikasima yonelik her tiirlii etki olarak tanimlanmaktadir ki bu tanim olduk¢a muglaktir ve
cok genis sivil toplum alanina kolayca uygulanabilmektedir.

Putin yonetimi bu yasaya dayanarak ¢ok sayida sivil toplum kurulusu, medya organi ve bireye
sorusturmalar a¢cmis, faaliyetlerini yasaklamis ve tutuklamalar yoluyla haklarindan mahrum
etmistir. Yasaya konu birgok eyleme kars1 agilan davalar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine de
gitmis, Rusya yonetimi bu davalardan dolay1 mahkum olmustur. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
bir kararinda, Rusya'nin “yabanci ajanlar” ¢ercevesinin, bagimsiz seslere ve sivil topluma yonelik
bir sliphe atmosferini tesvik ederek “totaliter bir rejimin 6zelliklerini” tasidigi sonucuna varmistir.
Mevzuatin, seffaflik amacini giitmek yerine, kamusal tartigmalarda bagimsiz sesleri damgalayarak
ve susturarak demokrasinin temellerini zayiflattigmi tespit etmistir.® Rus Yabanci Ajan Yasast,
Rusya’da muhalefetin etkin isleyisini engellemek konusunda en biiyiikk araglardan biri haline
donlismiistiir. Bu yasa, Putin yonetiminin otoriter karakterinin en biliyiik sembollerinden birini
teskil etmektedir.

Benzer sekilde, uluslararasi fonlardan faydalanan sivil toplum kuruluslar1 Glircistan’da da yabanci
devletler adina ajanlik yapma sug¢lamasiyla kars1 karsiya. Mayis 2024°te  Giircistan
Parlamentosu’na sunulan etki ajanligi yasasi, lilke genelinde derin tartigmalara ve Kkitlesel
protestolara yol act1. Yabanci etki ajanlig1 olarak adlandirilan yeni yasa, sivil toplumun iilkedeki
faaliyet alanini ciddi bigimde kisitliyor. Yasa, biit¢esinin %20’sinden fazlasini yurtdigindan alan
sivil toplum orgiitleri ve medya kuruluslarimin kendilerini “yabanci bir giiciin ¢ikarlarina hizmet
eden Orgiitler” olarak kaydettirmesini sart kosuyor. Bu dizenleme, ilgili kuruluslara agir
biirokratik yiikiimliiliikler ve hassas raporlama zorunluluklar1 getiriyor; uymayanlar1 ise yiiksek
para cezalar1 ve belirsiz tanimlanmis suglarla karsi karsiya birakiyor. Iktidardaki Giircii Riiyas1
Partisi, bu diizenlemenin sivil toplum kuruluslar1 finansmaninda seffaflig1 artiracagini ve dis
miidahaleleri engelleyecegini savunuyor. Ote yandan muhalifler, yasanin Avrupa Birligi iiyelik
siirecindeki Giircistan’1 demokratik normlardan uzaklastiracagmi dngdoriiyor.®

Otoriter rejimler, kendi Ulkelerindeki uluslararasi fonlardan destek alan sivil toplum kuruluslarini
ve medya kurumlarini yabanci iilke ajan1 olarak kodlarken, bizzat kendi devlet kurumlar1
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tarafindan finanse edilen asirilik¢1 gruplar1 da destekleyecek bir alan buldular. Boylece hem
demokratik iilkelerdeki istikrari tehdit edebildiler hem de medya iizerinden dezenformasyon
yayarak bu {iilkelerdeki toplumsal biitiinliigiin altin1 oydular.

Ormegin Rusya, Avrupa’daki asir1 sag ve sol gruplarla stratejik iliskiler gelistirerek demokratik
sistemleri ve Bati merkezli kurumlar1 zayiflatmayr hedeflemektedir. Anton Shekhovtsov,
Rusya’nin ozellikle asir1 sag hareketleri destekleyerek, Avrupa’daki politik ve toplumsal
kutuplagsmay1 derinlestirdigini belirtmektedir.!® Bu gruplar, Avrupa Birligi ve NATO gibi
kurumlar: tehdit olarak goriirken, Rusya’y1 alternatif bir siyasi model olarak benimsemekte ve
Moskova’nin neo-muhafazakar, yar1 otoriter yonetim tarzim takdir etmektedirler.!* Avrupa’nin
asir1 sag hareketleri, Rusya ile is birligi yaparak iilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlarindan
uzaklagmasini ve ulusal egemenligi yeniden giiclendirmeyi amaclamakta, boylece Moskova’nin
bolgesel siyasi niifuzunu artirmasina olanak saglamaktadirlar.'? Bu iliski, Rusya i¢in Batr’nmn
demokratik degerlerini ve birlikteligini sabote etmek adma kullanilmaktadir.® Peter Kreko’ya
gore Front National (Fransa), Vlaams Belang (Belcika), Jobbik (Macaristan), Golden Dawn
(Yunanistan) gibi asir1 sag partiler ile Die Linke (Almanya) ve Front de Gauche (Fransa) gibi asir1
sol partiler Rusya ile politik iliskiler kurmus ve Rusya’nin Ukrayna ve Kirim’daki eylemlerini
desteklemislerdir. Bu partilerin bazi liderleri, Kirim referandumunda gézlemci olarak yer almig ve
Rusya’nin Dogu Avrupa politikalarin1 elestiren Avrupa Parlamentosu kararlarina karst oy
kullanmustir.

Bununla birlikte Rusya, Sputnik ve Russia Today gibi medya kanallar1 araciligiyla
dezenformasyon stratejilerini kullanarak Batili toplumlarda istikrarsizlik yaratma girisimlerini
siirdiirmektedir. Kragh ve Asberg’in arastirmasi, Rus hiikiimetinin Sputnik News iizerinden Isvec
halkinin hiikiimete ve Avrupa Birligi’ne dair algisini etkilemek amaciyla sahte haberler tirettigini
ortaya koymustur.}* Sputnik, 6zellikle miilteci politikalarindaki olumsuzluklari, Bati
hikimetlerinin ekonomik ve sosyal alandaki basarisizliklarin1 ve Batili teknoloji sirketlerine
giivensizligi vurgulayarak anti-kurumcu anlatilar1 giiclendirme amacindadir.’® Ayrica Sputnik
News, Bati’daki siyasi boliinmeleri derinlestirmek ve kurumsal giiveni sarsmak amaciyla, yerel
anti-hiiktimet ¢izgisindeki politikaci veya aktivistlerin sdylemlerine siklikla yer vermekte, boylece

10 Anton Shekhovtsov, Russia and the Western Far Right: Tango Noir (Abingdon: Routledge, 2018).

11 Antonis Klapsis, An Unholy Alliance: The European Far Right and Putin’s Russia (Brussels: Wilfried
Martens Centre for European Studies, 2015).

12 Elias G6tz ve Camille-Renaud Merlen, "Russia and the Question of World Order," European Politics
and Society 20, no. 2 (2019): 133-153.

13 Paul Stronski ve Annie Himes, Russia’s Game in the Balkans (Washington, DC: Carnegie Endowment
for International Peace, 2019).

14 Martin Kragh ve Sebastian Asberg, "Russia’s Strategy for Influence through Public Diplomacy and
Active Measures: The Swedish Case," Journal of Strategic Studies 40, no. 6 (2017): 773-816.

15 Kohei Watanabe, "Conspiracist Propaganda: How Russia Promotes Anti-establishment Sentiment
Online," Media and Communication 5, no. 4 (2017): 107-116.



propagandasini daha inandirici hale getirmektedir. Bu taktiklerle Rusya, Bat1 toplumlarmin bilgi
ekosistemini manipiile ederek siyasi istikrar1 hedeflemekte ve demokratik tartigma siireglerini
baltalamaktadir.

Uluslararas1 fonlar ve bu fonlarin siyasi etkileri glinimiiz diinyasinda ¢ok tartisilan konular
arasmdadir. Ozellikle ABD baskanlik secimlerine yapilan dis miidahaleler, dijital enstriimanlar
kullanarak insanlarin siyasi kanaatlerinin degistirilmesi ve yilikselen asiric1 gruplarin varliklarmin
Otesinde etki kapasitesine sahip olmasi, demokrasilerin gelecegi agisindan tehdit olusturmaktadir.
Bu yiizden, kiiresellesme ve uluslararasi fonlar 6zellikle Avrupa iilkeleri i¢in yasamsal bir tehdit
halini almstir. Oyle ki, Romanya’da yapilan 2024 cumhurbaskanligi segiminin NATO karsiti
Georgescu tarafindan kazanilmasindan sonra iptal edilmesi, demokrasileri savunmak adina
demokrasiden uzaklasma tehlikesini de beraberinde getirmistir. Georgescu’nun TikTok isimli
uygulama tizerinden yiirittiigii kampanyasinin ciddi anlamda Rusya baglantili kisiler tarafindan
yaygmlastirilmas: bir ikilem yaratnustir.’® Yani segimleri, ya demokrasi karsit1 bir aday
kazanacaktir ya da demokrasinin temel ilkeleri demokrasiyi koruma adma ihlal edilecektir ki en
koti senaryo da bu ikilemin ta kendisidir.

Peki Tirkiye’de durum nedir? Gergekten, uluslararasi fonlar toplum ve siyaset {izerinde etkili
midir? Bu fonlar tarafindan desteklenen aktorler, toplum nezdinde itibarli aktorler midir? Bir siyasi
maksatlar1 var midir? Yoksa toplum, yapilan propagandanin etkisiyle bu aktorleri olduklarindan
farklt mi1 algilamaktadir?

TURKIYE VE ULUSLARARASI FONLAR

Tiirkiye’de uluslararasi fonlarin nasil algilandigini1 anlayabilmek i¢in Metropoll Arastirma Sirketi
ile isbirligi yaptik ve 14-28 Subat 2025 tarihleri arasinda bir kamuoyu aragtirmasi yiirtittiikk. Bu
kapsamda dort soru sorduk ve llkedeki uluslararasi fonlardan faydalanan kurumlarin toplum
tarafindan nasil goériindiigiinii anlamaya c¢aligtik.

[Ik sorumuz, uluslararas1 fonlardan hangi ideolojinin daha fazla faydalandig1 iizerineydi. Giris
kisminda elitler aras1 kamusal “fonculuk” su¢lamasinin daha ¢ok liberal egilimli kurumlara kars1
yapildigini belirtmistik. Arastrmamizda ise bu kaninm aksine sonuglara rastladik. Toplumun
yiizde 23,2’si, yurt dis1 fonlardan en ¢ok faydalanan ideolojik grubun Islamcilar oldugunu
syliiyor. CHP se¢meninin yiizde 37’si, IYI Parti segmeninin yiizde 43,4’{i, DEM se¢meninin ise
yiizde 26,3’ii Islamcilarin yurtdis1 fonlardan en ¢ok faydalanan grup oldugunu diisiiniiyor. ikinci
sirada ise yiizde 9 ile Kiirtler var. Liberaller, yiizde 8,9 ile ii¢lincii sirada ve kendilerini “foncu”
olarak suclayan ulusalci ve milliyetcilerden ¢ok az bir farkla 6nde. Toplumun yiizde 6,6’s1
ulusalcilarin, ylizde 6,4°1 ise milliyetcilerin yurtdisi fonlardan en fazla faydalanan grup oldugunu
soyllyor.
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Dolayisiyla toplum, fonlar konusunda kamusal tartismanin disinda bir tepki gelistirmis gibi
gdziikiiyor. Uluslararasi fonlardan en c¢ok faydalanan grubun agik ara Islamcilardan olustugu
kanaati var. Bu konuda stirekli olarak su¢lanan liberaller ise yiizde 6 ila 9 bandinda kiimelenmis
gruplardan sadece bir tanesi. Ote yandan, bu soruya cevap vermeyenlerin orani yiizde 38,2. Bu
onemli bir veri, ¢linkii kamusal tartigmada kullanilan “foncu” ithaminmn sanildig1 kadar yaygin
olmadigin1 ve toplumun 6nemli bir kismmin bu konuya ilgilenmedigini gdsteriyor.

Sizce asagidaki siyasi gruplardan hangisi yurt disi fonlarindan daha fazla faydalanmaktadir?

islamcilar I 232

Kirtler I 5.0

Liberaller | EX

Ulusalcilar I sc

Milliyetgiler M 5.

Sosyal Demokratlar B .2

Aleviler Bis

Fikrim yok/Cevap yok 38,2

14 Mayis 2023 Milletvekili seciminde oy verilen partiye gore dagiim %

islamcilar Kurtler Liberaller Ulusalcilar  Milliyetgiler Dericz’)iizlﬂar Aleviler F[;ZU;TJS;?X Toplam

AK Parti 74 9,7 9,1 n7 7,7 3,7 4,3 46,3 100
CHP 37,0 7,4 5.4 35 6,6 58 34,2 100
MHP 35 8,1 22,1 10,5 183 39,5 100
iYi Parti 43,4 16,2 11,1 2,0 3.0 3.0 212 100
DEM Parti 26,3 12,6 8,8 6,3 5,0 11,3 30,0 100
Diger 32,7 9,6 8,7 2,9 87 58 33,7 100

ORTALAMA 232 9,0 89 6,6 6.4 6,2 15 38,2 100

Diger sorumuz ise toplumun uluslararas1 fonlardan faydalanan kurumlari nasil tanimladigini
anlamak i¢in soruldu. Buradaki ilging sonug, toplumun sadece yiizde 21,4’{i bu kurumlar1 yabanci
devletlerin uzantis1 olarak goriiyor. Bu tip kurumlar1 para kazanmak i¢in kurulan etkisiz yapilar
olarak tanimlayanlarm orami yiizde 19,4. Ulke demokratiklesmesine katkida bulundugunu
sOyleyenlerin orani ise sadece yiizde 7,9. Bu soruya higbiri diyen ve cevap vermeyenlerin orani
ise toplamda yiizde 51. Toplumun ilgisizligi burada da kendisini gosteriyor. Bu orana, uluslararasi
fonlardan faydalanan kurumlar1 para kazanmay1 amaclayan etkisiz kurumlar se¢ceneginin oranlar1
da eklendiginde, toplumun yiizde 70 gibi ezici bir cogunlugunun, uluslararasi fonlarin siyasi bir
boyutu ve agirligi oldugunu diisiinmedigi anlasiliyor. Yani uluslararasi fonlar meselesi, entelektiiel
kamusal tartigmanin bir konusu olabilir ama toplumun géziinde agirlig1 olan bir mesele olmadigi
asikar.



Uluslararasi bir kurulugtan fon destedi alarak faaliyetlerini siirdiiren bir kurumu nasil tanimlarsiniz?

Yabanci devletlerin etki ajanlari I— 214

Para kazanmak igin kurulan etkisiz yapilar I 197

Ulkenin demokratiklesmesi igin alisan idealist kurumlar N 78

Higbiri 34,4
Fikrim yok/Cevap yok e s

14 Mayis 2023 Milletvekili segiminde oy verilen partiye gore dagiim %

Yabancidevletlerin ~ Para kazanmakicin  Ulkenin demokratiklesmesi Fikrim yok/

etki ajanlari kurulan etkisiz yapilar igin ¢alisan idealist kurumlar Higbiri Cevap yok Toplam

AK Parti 177 4 10,0 38,9 22,0 100

CHP 26,0 20,8 89 318 12,4 100 -
MHP 32,6 186 23 46,5 7,0 100 0 H
iYi Parti 33,0 270 10,0 12,0 18,0 100 8'7
DEM Parti 38 19,0 N4 458 203 100 b 3
Diger 22 N7 17 28,8 10,6 100 v g
ORTALAMA 214 19,7 79 34,4 16,6 100 E &

Bu verinin alt kirilimlar1 da ilgi cekici. Zira erkeklerin, 35-54 yas arasi orta yas grubunun ve
iiniversite mezunlarinin, diger alt segmentlere nazaran bu tip kurumlar1 yabanci devletlerin etki
ajanlar1 olarak gorme orani dramatik bir sekilde yiikseliyor. Mesela, bu oran ilkokul mezunlarinda
yilizde 10,6 iken {iniversite mezunlarinda yiizde 31,8’e ¢ikiyor. Benzer sekilde, kadinlarin bu tip
kurumlar1 etki ajan1 olarak gérme orani yiizde 18,3 iken erkeklerde bu oran yiizde 24,8 oluyor. 18-
34 yas arasinda bulunan insanlarin yiizde 18,1°1, 55 yas {istii insanlarin ise ylizde 17’si bu yapilar1
etki ajan1 olarak goriirken 35-54 yas arasinda bu oran yiizde 27,6. Dolayisiyla siyasete; cinsiyet,
yas aralig1 ve egitim diizeyi ile ilgili olarak merak arttik¢a, daha devlet merkezli ve rekabet odakl
bir yaklasim devreye giriyor. Bu merak azaldik¢a insanlar yorum yapmamayi daha ¢ok tercih
ediyor.



Uluslararasi bir kurulustan fon destedi alarak faaliyetlerini siirdiiren bir kurumu nasil tanimlarsiniz?
Cinsiyete gdre dagiim %

Yabanci devletlerin Para kazanmakigin  Ulkenin demokratiklesmesi Fikrim yok/

etki ajanlari kurulan etkisiz yapilar igin ¢alisan idealist kurumlar Higbirl Cevap yok Toplam
Kadin 18.3 19.0 8.3 34,4 20,0 100
Erkek 24,5 20,3 75 34,5 13,2 100
ORTALAMA 214 19,7 7.9 34,4 16,6 100
Yasa gore dagiim % .
Yabanci devletlerin Para kazanmakicin  Ulkenin demokratiklesmesiigin o Fikrim yok/
L - Lo Higbiri Toplam
etki ajanlan kurulan etkisiz yapilar calisan idealist kurumlar Cevap yok
18-34 18,0 23,7 8.9 391 10,4 100
35-54 276 18,9 71 30,8 15,8 100
55+ 171 15,8 81 33.9 25,2 100
ORTALAMA 21,4 19,7 79 34,4 16,6 100
Egitim durumuna gore dagilim %
Yabancidevletlerin  Parakazanmak igin Ulkenin demokratiklesmesi s Fikrim yok/
L. L. L . N Higbiri Toplam
etki ajanlari kurulan etkisizyapilar  igin calisan idealist kurumlar Cevap yok
Ortaokul mezunu ve alti 10,6 15,6 91 39,7 25,0 100
Lise mezunu 30,4 22,0 54 33.3 8,9 100
Universite mezunu ve izeri 31.8 25,1 9.0 24,7 9.4 100
ORTALAMA 21,4 18,7 79 34,4 16,6 100

Bir bagka soru ise uluslararasi fonlardan faydalanan kurumlarin profili hakkindaydi. Katilimcilara
hangi kurumun fon almasinin daha rahatsiz edici oldugu soruldu. Burada da, genel kanaatin aksine
dernek ve medya kuruluslar1 degil, kamu kurumlarinin uluslararas1 fonlara erisimi toplum
tarafindan rahatsiz edici bulunuyor. Bu soruya kamu kurumlar1 cevabimi verenlerin oran yiizde
27,5 iken bu rakam dernek se¢eneginde yiizde 10,5, medya organlari se¢ceneginde ise yiizde 20,3’e
ulagiyor. Toplumun yiizde 41,7’si ise ya hi¢ rahatsiz olmuyor ya da soruyu yanitsiz birakiyor.
Burada da egitim seviyesi diistiik¢e rahatsizlik oraninin ayni1 dogrultuda diistiigiinii gézlemliyoruz.
Yine, egitim seviyesinin diisiisii ile kamu kurumlarinin fon almasindan duyulan rahatsizligin
azalmas1 arasinda bir iliski oldugunu goriiyoruz.

Parti kiritlimlarina bakildiginda, kamu kurumlarinin fon almasindan en az rahatsiz olan parti yiizde
14,1 oramiyla DEM Parti olurken onu ytizde 20,6 ile AKP takip ediyor. Bu oran CHP icin ylizde
31,8, MHP icin yiizde 33,7, IYI Parti icin ise yiizde 46,5. Bir medya organmmn uluslararasi
fonlardan destek almasindan duyulan rahatsizlik ise biitiin parti segmenleri incelendiginde ytlizde
16 ile yiizde 22 arasinda degisiyor. Bu aralik, derneklerin fonlanmasindan duyulan rahatsizlik s6z
konusu oldugunda ise yiizde 5 ile yiizde 15 arasinda degisiyor. Biitiin parti segmenleri géz oniinde
bulunduruldugunda uluslararasi fonlardan en fazla rahatsiz olan segmenin CHP ve 1YI Parti
se¢gmeni oldugu da gdze carpryor. CHP segmeninin yaklasik yiizde 65°i IYI Parti segmeninin ise
yaklasik ylizde 75’1 uluslararasi fonlarin kamu kurumu, dernek veya bir medya organina destek
olmasindan rahatsiz. Bu fonlardan en az rahatsiz olan parti ise yiizde 40 ile DEM Parti. Onu,
yaklasik yiizde 50’lik oran ile AKP se¢meni izliyor.



Asadidakilerden en ¢ok hangisinin uluslararasi bir kurulustan fon destegi almasi sizi rahatsiz eder?

_ mls 20'3 30'2 -

¥ Bir kamu kurumunun Bir dernegin Bir medya organinin Higbiri ~ ® Fikrim yok/Cevap yok

14 Mayis 2023 Milletvekili segciminde oy verilen partiye gore dagiim %

Bir kamu kurumunun Bir dernedin Bir medya organinin Higbiri Fikrim yok/Cevap yok Toplam

AK Parti 206 89 20,1 35,0 155 100

CHP 31.8 15,1 18,2 215 7.4 100 — _
MHP 33,7 4,7 18,6 34,9 8,1 100 O
iYi Parti 46,5 7.1 22,2 16,2 8,1 100 8‘
DEM Parti 14,1 9,0 16,7 43,6 16,7 100 b
Diger 36,9 n7 27,2 n7 12,6 100 ) g
ORTALAMA 275 10,5 20,3 30,2 15 100 E i

Son olarak, katilimcilara hangi iilke veya iilke grubundan fon alinmasinin kendilerini rahatsiz ettigi
sorulmustur. Bu soruya, DEM Parti harig¢, diger parti segmenleri agik ara, yiizde 45,6 oraninda,
Amerika Birlesik Devletleri yamitin1 vermislerdir. Bu oran AKP, CHP, MHP ve IYI parti
kirilimlar1 baz alindiginda yiizde 44 ile yiizde 58 arasinda degismektedir. DEM Parti i¢in bu oran
yiizde 29,8 olmustur. Kérfez Ulkeleri yiizde 12,5 ile ikinci siradadir. Zira, CHP ve 1YI Parti
secmenleri yizde 18-20 araliginda bu iilkelerden gelen fonlardan rahatsiz olduklarini
belirtmislerdir. Ugiincii sirada Avrupa Birligi menseli fonlar vardir. Toplumun yiizde 9,6’s1 bu
fonlardan rahatsizdir. Demokratik iilkeler ve orgiitler olarak kabul edecegimiz ABD ve Avrupa
Birligi fonlarinda rahatsizlik orani yaklasik yiizde 55 civarindadir. Buna karsin Cin, Rusya ve
Azerbaycan gibi antidemokratik {ilkelerden gelen fonlarin yarattigi rahatsizligin toplam orani
yalnizca yiizde 11,3 olmustur. Katilimcilarin yiizde 21°i ise bu soruya cevap vermekten
kagimmustir.



Tiirkiye'de faaliyet gdsteren bir kurum asagidaki hangi iilkeden fon-para destedi alirsa bu sizi diger
iilkelere gore daha gok rahatsiz eder?

Amerika'dan alirsa N 458
Kérfez Ulkelerindenalirsa [N 12,5
AvrupaBirliginden alirsa | 9.6

Rusya'dan alirsa s

Gin'den alirsa s
Azerbaycan'danalirsa B

Fikrim yok/Cevap yok 21,0

14 Mayis 2023 Milletvekili segiminde oy verilen partiye gére dagiim %

Amerika'dan A‘:;g{::ﬁg'_g:__ﬁ:ﬁ'ik Bifl\'v(jri%f:en Rusya'dan Cinden  Azerbaycan'dan Fikrimyok/ Toplam
alirsa Arap Emirliklerifnden alirsa alirsa alirsa alirsa alirsa Cevap yok

P —

AK Parti 48,6 6,6 13.4 39 4.8 17 23.0 100 L
CHP 44,0 18,1 10,5 3.0 4,9 29 16,6 100 :gu‘ g
MHP 58,3 08 9,3 28 0.2 28,6 100 ‘(\; -
iYi Parti 52,3 19,9 4,4 14 89 1.8 1.4 100 Pl

DEM Parti 29,8 22,2 6,1 13.0 03 28,6 100 (:L;

Diger 43,1 16,4 4,3 18,6 2,1 05 15,0 100 ,::-
ORTALAMA 45,8 12,5 9,6 5,4 4,2 17 21,0 100 —

Bu veriler 1s1ginda, Tiirkiye’de toplumun uluslararas: fonlar konusunda ilgisiz oldugunu, bu
ilgisizligin egitim seviyesi ylkseldik¢e ve erkekler s6z konusu oldugunda azaldigmi goriiyoruz.
Arastirmamiz, fon meselesinin, devlet merkezli ve giivenlik odakli bir yaklagimla ele alindigini da
gosteriyor. Mesela kamu kurumlarinin fon almasi, medya ve sivil toplum kuruluslar1 ile
karsilastirildiginda, toplumun tepkisine ve rahatsizligina daha fazla sebep oluyor. Toplumun; ezici
bir ¢ogunlukla, ABD, AB ve Korfez iilkelerinden alinan fonlardan rahatsiz oldugunu, Rusya ve
Cin gibi otoriter rejimlerden gelen desteklere karsi ise ¢ok daha az tepkili oldugunu goriiyoruz. Bu
acidan bakildiginda, uluslararasi fonlar ile demokratiklesmeyi destekleme projesi basarisiz olmus
goziikiiyor. Toplum; insani gelisme, toplumsal kalkinma ve demokratiklesme gibi giindemlere
kars1 ya ilgisiz ya da tepkili. Yani, ayrilan kaynaklarin iirettigi sonuglar olduk¢a sorunlu ve etkin
olmaktan uzak. Bununla birlikte, otoriter rejimlerin sagladig1 kaynaklarm sorunlu bulunmadigini
da vurgulamak gerekiyor.

Bu sonuglari, NOVASAM tarafindan yiiriitiilen ve Tiirkiye’de sivil toplum algisini 6l¢en kapsamli
arastrmanin sonuclar1 ile karsilastirdigimizda iki arastrmanin da birbiriyle uyumlu oldugunu
gordiik. Mesela, NOVASAM arastirmasinda, STK’lar hakkinda yeterli ve kapsamli bilgi sahibi
oldugunu beyan edenlerin toplam orani yalnizca ylizde 14’tiir ve egitim seviyesi arttikga STK’lar
hakkinda bilgi sahibi olma orani da artmaktadir. Bu arastirmada, STK, dernek, vakif ve medya
kuruluslarma duyulan giiven de sorulmus ve yiizde 30 ile 35 araliginda olumlu cevap alinmistir.
Buna karsin, ordu, polis, yarg: ve kamu kurum ve kuruluslar1 soruldugu zaman giiven oran yiizde
50 ile 67 araliginda goriilmiistiir. Yani, bu raporda sunulan arastrrmada uluslararas1 kalkinma
fonlarmi kullanan kurumlara dair kamuoyu algis1 aslinda toplumun genel itibariyle sivil toplum



ekosistemi hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasiyla ve toplumun hayata sivil bir pencereden
degili oldukca devlet merkezli bakmasiyla da ilgilidir.!’

TURKIYE’DE ULUSLARARASI FONLAR

Bu bolimde, iilkemizdeki fon ekosistemi ile ilgili bir arastirmay1 ele alacagiz. Bu arastirmay1
yaparken, acik kaynaklardan faydalandik ve yabanci hiikiimet ve uluslararasi orgiitlerin sagladigi
fonlar ile tilkemizdeki medya ve STK’larin iliskisini tespit etmeye calistik. Bu noktada ciddi bir
sorunla karsilastik. Demokratik devletlerin, kendi i¢ rejim karakterlerinden dolayi, tahsis ettikleri
fonlarmn icerigine ulagsmak miimkiin iken otoriter rejimler s6z konusu oldugunda daha dolayli
yollardan ilerlemek zorunda kaldik.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI: USAID (Birlesik Devletler Uluslararas1 Kalkinma
Ajanst) isimli kurum ve yaptigi uluslararasi yardimlar, 6zellikle Donald Trump’m ikinci bagskanlik
donemi ile birlikte yeniden giindeme geldi. Hiikiimetin gereksiz harcamalarini kismak ig¢in
gorevlendirilen Elon Musk, USAID’1n fon network’linii tartigmaya act1 ve gereksiz bir kaynak
aktarimi mekanizmasi oldugunu, bunun Amerikan vergi miikellefleri tarafindan karsilandigini
sOyledi. Bu argliman, kamuda tasarruf plan1 ¢ercevesinde mantikli gibi goriinse de ABD’nin
uluslararasi sisteme liderlik ettigi ve demokratik degerlerin yayginlastirilmasi i¢in tistlendigi rolii
inkar etmesi anlamina geliyordu. Musk’in kesintilerinden Tiirkiye de nasibini aldi. Bu vesileyle,
Tiirkiye’den USAID fonu alan STK’larin isimleri de kamuoyuna yansidi. Ote yandan, USAID ile
dogrudan irtibat1 olan medya kurulusuna rastlanmadi. Her ne kadar Columbia Journalism
Review’de yaymlanan bir makale, diinya iizerinde 6200 gazeteci ve 700’¢ yakin medya
kurulusunun USAID ile iliskili oldugunu iddia etse de, Musk’mn goéreve gelmesinden sonra
aciklanan belgelerde Tiirkiye’de yaym yapan medya kuruluslarinm isimleri yer almadi.*® Bununla
birlikte, 6zellikle hiikiimete yakin ve ulusalc1 Tiirk medyasinda, Chrest Foundation’mn CIA’in
paravan vakfi olduguna dair iddialar sik¢a yer ald1.'® Ancak bu iddialar da herhangi bir belge ile
delillendirilemedi.

ABD’nin USAID fiizerinden Tirkiye’de medya kuruluslarini destekledigine dair bir bulguya
rastlanmamigstir. Ancak, Ozellikle dijital medya platformlarmin Chrest Foundation’dan destek
aldig1 goriilmektedir.?’® Bu platformlarm, demokratik degerlere bagli yaymlar yaptig
anlasilmaktadir. Ote yandan, NED, NDI, IRI ve Atlas Foundation gibi fon saglayicilarmin Tiirkiye
sivil toplumundan partnerleri oldugunu, bu sivil toplum kuruluslarmin da dijital medya
platformlarini etkin kullandig1 s6yleyebiliriz. Diger bir ifadeyle, dogrudan medya yardimi olmasa

17 «“Tiirkiye’de Sivil Toplum Algis1”, NOVASAM-STGM Raporu, Haziran 2024.

18 «“Columbia Journalism Review worries USAID freeze will hurt independent journalism abroad”,
https://www.foxnews.com/media/columbia-journalism-review-worries-usaid-freeze-hurt-independent-
journalism-abroad (Son Giris: 1 Nisan 2025).

19 Bknz: https://www.toplumsal.com.tr/fon-tartismasi-buyuyor-fon-veren-vakif-wikileaks-belgelerinde-
nasil-anlatilmis (Son Giris: 21 Mart 2025).

20 Bknz: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyedeki-bazi-kuruluslarin-abd-ve-avrupadan-yuz-binlerce-
dolar-fonlanmasi-tartisma-konusu-oldu/2314149 (Son Giris: 24 Mart 2025).



https://www.foxnews.com/media/columbia-journalism-review-worries-usaid-freeze-hurt-independent-journalism-abroad
https://www.foxnews.com/media/columbia-journalism-review-worries-usaid-freeze-hurt-independent-journalism-abroad
https://www.toplumsal.com.tr/fon-tartismasi-buyuyor-fon-veren-vakif-wikileaks-belgelerinde-nasil-anlatilmis
https://www.toplumsal.com.tr/fon-tartismasi-buyuyor-fon-veren-vakif-wikileaks-belgelerinde-nasil-anlatilmis
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyedeki-bazi-kuruluslarin-abd-ve-avrupadan-yuz-binlerce-dolar-fonlanmasi-tartisma-konusu-oldu/2314149
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyedeki-bazi-kuruluslarin-abd-ve-avrupadan-yuz-binlerce-dolar-fonlanmasi-tartisma-konusu-oldu/2314149

da, sivil toplumu g¢esitli projelerle desteklemek ve bu kurumlarin siirdiirdigii dijital medya
platformlarina dogrudan olmasa da dolayli bir destek saglandig1 sdylenebilir.

AVRUPA BIiRLIGI: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke olmasi, her ne kadar iligkiler son
donemde askiya almsa da, resmi kanallar {izerinden, kamu kurumlarinin da faydalanacagi sekilde
fon desteklerinin saglanmasini beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi’nin destekledigi kurumlar
incelendiginde, ¢ok daha kurumsal ve cesitlilige 6nem veren, somut projelere yogunlasildigi
goriilecektir. Desteklenen projeler ana hatlariyla:

-Genglik projeleri

-Iklim projeleri

-Saglik projeleri

-Cinsiyet Esitligi projeleri

-Ve gogmenlere yonelik projelerdir.

Burada dikkati ¢eken husus, kamu kurumlarmin da (6rnegin Sandikli Kaymakamlig1) bu projelere
katilmasidir. Bununla birlikte, hiikiimete yakin Onder Imam Hatipliler dernegi, Birlik Vakfi,
TUGVA gibi kurumlar da bu projelerden paylarmi almistir. AB fonlarmin Ulusal Ajans tarafindan
dagitilmasi, hiikiimete yakin STK’larin bu kaynaklardan yararlanmasini beraberinde getirmistir.
Buna gore;

 Bilal Erdogan ve Esra Albayrak'm yoneticisi oldugu TURGEV’e 161 bin 100 avro,

e TUGVA’ya 114 bin 150 avro,

o Ensar Vakfi'na 54 bin 744 avro,

o Safa Vakfi’na 17 bin 846 avro, vakfa bagh Verenel Yardimlagma ve Dayanigsma Dernegi’ne
45 hin 265 avro,

o IHH Insani Yardimlagsma Vakfi’na ait Yeryiizii Cocuklar1 Dernegi’ne 18 bin 839 avro

e Yetimler Dernegi’ne ise 51 bin 525 avro

o Ilim Yayma Cemiyeti’ne 36 bin 950 avro

kaynak aktarilmstir.

Burada, Avrupa devletlerinin de biiylikel¢ilikleri ve kalkinma ajanslar1 tizerinden fonlar
sagladigini belirtmek gerekir. Isvec hiikiimetine bagl SIDA, Hollanda hiikiimetine bagli Matra
fonlar1 buna 6rnektir. Bu fonlarin ise daha ¢ok demokratik muhalefete gruplarina ve konjonktiiriin
sosyal ve siyasal onceliklerine gore dagitildigini, bagimsiz ve dijital medya kuruluslarinin de bu
fonlar tizerinden desteklendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

RUSYA VE CIN: Otoriter rejimler de kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanarak baska
iilkelerde kendilerine yakin gordiikleri gruplar1 desteklemektedir. Tiirkiye de bu durumdan azade
degildir. Digital Forensic Research Lab (DFR Lab) raporu, Tiirkiye’deki Kremlin baglantili
diistince kuruluslariin ve etkili kamusal figiirlerin izini siirdiigii arastirmasinda bu konu hakkinda
ilging bilgiler vermektedir. Rapora gore Rusya’nin propaganda aygit1, United World International
isimli bir diigiince kurulusudur. UWIDATA olarak da bilinen bu yapmin i¢inde Tiirkiye’de
taninmig akademisyenler mevcut. Kurumun yazarlar kismindaki dikkat ¢eken yabanci isimler



sOyle;

e ABD vatandasi olup Rusya lehine casusluk yaptig1 iddialari iizerine Istanbul’a kacan ve
stipheli sekilde 61U bulunan Andre Vltchek

e Polonya’nm Rus Yanlis1 Neo-Nazi Partisinden siyasetcisi Bartosz Bekier

e AB Miilteci Geri Kabul Anlagsmasinin Mimarlarindan SYRIZA Hiikiimeti’nin Di1s Politika
Danigsmani Dimitris Konstantakopoulos

e Rusya-Avusturya Dostluk Dernegi Baskani1 ve Neo-Nazi Avusturya ldentitar Hareketi
Bagkan1 Alexander Markovics

o Iran Rejimi’nin Molla kanadmnin uluslararas1 yayin organ1 Tasnimnews yazarlarindan Abbas
Aslani, Masoud Sadrmohammadi ve Alexander Azadgan

o Rus yanlis1 ve Neo-Nazi Isve¢ Ulusal Demokrat Partisi siyasetcisi Vavra Suk
o ABD Kominist Partisi Yoneticisi Caleb Maupin

2020 senesinde Facebook, UWIDATA ile Rusya Internet Arastirmalar1 Ajansi arasindaki iliskileri
tespit etmis ve bu kurumu platformundan ¢ikarmisti. Platformun kurucusu, Avrasyaci goriisleriyle
tanman Alexander Dugin’in kiz1 Daria Dugina ve finansman kaynagi ise Rus is insan1 Konstantin
Malofeev’dir. ABD ve AB tarafindan da yaptirim cezasina ¢arptirilan Malofeev, 2014 yilindaki
Ukrayna olaylarinda Rus ayrilik¢ilar1 finanse etmekle ve 2016 yilindaki Karadag darbe
tesebbiisline kaynak saglamakla suglaniyor. UWIDATA’nin sitesinde Sputnik, geopolitics.ru ve
Russia Today gibi sitelere verilen linkler bulunuyor.?

Ote yandan Cin Halk Cumhuriyeti ise Dogu Peringek liderligindeki Vatan Partisi, Gérev Vakfi,
Aydmlik Gazetesi ve Ulusal Kanal gibi kurumlarla yogun isbirligi yapiyor. Oyle ki, Aydmlik
Gazetesi gecmiste bir propaganda materyali olarak da kabul edilebilecek Cin Ozel Eki
yayinlamisti. Peringek liderligindeki siyasi olusumlarm ve medya kurumlarinin Cin Halk
Cumhuriyeti’nin adeta lobi grubu olarak c¢alistigi, hatta iki iilke arasindaki ticari iligkilerde bir
danigmanlik girketi gibi iglev gordiigii soylenebilir. Bu noktada, Cin’de is yapacak firmalardan
istenen lisans belgesini verme imtiyazi Gérev Vakfi'nin sirketlerine ait.?? Bu yetkinin, dogrudan
bir kaynak aktarimi mekanizmasi oldugunu sdylemek miimkiin. Ote yandan, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin reklamlar yoluyla Cumhuriyet gibi gazetelerde 6zel haberler yaymlattig1 iddias1
da gecmiste glindeme gelmisti.

KORFEZ ULKELERI: Uzun yillar boyunca Tiirkiye’deki Islamciligin Suudi Arabistan merkezli
Rabita orgiitii tarafindan desteklendigi diisliniildii. Hatta gazeteci Ugur Mumcu bu konuda ciddi

21 “Rusya’nin propaganda araglar1 Tiirkiye’de ne kadar aktif?, ”https://serbestiyet.com/haberler/rusyanin-
propaganda-araclari-turkiyede-ne-kadar-aktif-87501/ (Son Giris: 3 Nisan 2025).

22 Bknz: https://gorevholding.com/index.php/tr/sirket/tucem-turkiye (Son Giris: 3 Mayis 2025).
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calismalarin altina imza atmisti. Gegmiste, Miisliiman Kardesler orgiitii ile Suudi Arabistan
arasmnda yakin iliskilerin yasandigi zamanlar olmustu. Bu durum, Tiirkiye Islamciliginm da
Arabistan ile yakin iliskiler kurmasma yardim ediyordu. Ne var ki, 6zellikle Arap Baharindan
sonra, Miisliiman Kardesler orgiitii, Katar disindaki Korfez iilkeleri tarafindan monarsileri tehdit
eden radikal bir yapi olarak tamimlandi. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Islamci motivasyonlarla
Ortadogu siyaseti gelistirmesi, Korfez iilkelerini rahatsiz etti. Bu durum, diger Korfez iilkelerinden
ayrisan Katar ile Tiirkiye iliskilerinin gelismesine zemin hazirladi. Bu iliskiler daha ¢ok askeri,
jeopolitik ve enerji gibi alanlar lizerinden ilerlese de insani yardim faaliyetleri de bu iliskiden
olumlu etkilendi. Bununla birlikte Tiirkiye, diger Korfez tilkeleriyle iliskilerinde dalgali bir seyir
izlese de bu iliskileri koparmadi. Ozellikle Suriye ve Islam diinyasma ydnelik insani yardim
programlari ¢ergevesinde isbirligi devam etti.

Zira Qatar Foundation, Tiirkiye’de 6zellikle Suriyeli go¢menlere yonelik yardim programlarima
verdigi aktif destek ve deprem sonrasi kaynak sagladigi projeler ile 6ne ¢ikmaktadir. Benzer
sekilde Qatar Charity isimli yardim kurulusu, IHH ile Suriye’de 1400 konutun yapimini igeren bir
proje yuriitmektedir. Her iki kurum arasmnda 2016 senesinde 5 yillik bir partnerlik anlagmasi
imzalanmis?® ve IHH’ya bagh bir dijital think-tank olan INSAMER, Tiirkiye-Katar iliskileri
iizerinde son derece kapsamli bir rapor hazirlayarak kamuoyuyla paylasmistir.?*

Ote yandan Suudi Arabistan, Independent ve Sark-ul Avsat gibi yayin organlarmin Tiirkge
servislerini desteklemektedir, ancak smirli etkiye sahiptir. Bununla birlikte, 6zellikle Subat
depremi sonrasi, Kral Selman Insani Yardim Vakfi ise Gaziantep, Hatay ve Suriye’de toplam
4.000 konutluk bir projeye baslamistir.?® Yine Kral Selman Vakfi ile IHH arasinda, 2018 yilinda,
Suriye’deki insani faaliyetlerin devam etmesi i¢cin 4 milyon 390 bin 829 dolar biit¢esi olan bir
isbirligi protokolii imzalanmustir. IHH ile Kral Selman Vakfi arasindaki yakin isbirligi gozden
kagmamaktadir.?® Finansmanin Kral Selman Vakfi tarafindan karsilandigi operasyonun ise
diinyanmn dort bir yanmndaki IHH c¢ahsanlar1 tarafindan yiiriitiilen bir is modeli oldugu
gorulmektedir.

AZERBAY CAN: Son yillarda kiiltiirel ve duygusal boyuttan ¢ikarak ekonomik ve jeopolitik bir
stratejik igbirligi karakterine biiriinen Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, Tiirkiye medyasinda ve sivil
toplumunda Azerbaycan’in etkisinin artmasini da beraberinde getirmistir. Burada enerji sirketi
SOCAR Tiurkiye, Haber Global ve Ekol TV gibi Azeri sermayeli sirketler dikkat ¢ekmektedir. Bu
kurumlar1 6nemli kilan, sadece ticari motivasyonla hareket etmemeleri, ayn1 zamanda hem i¢ hem
de dis politikaya miidahil olmalaridir.

23 “IHH ve Qatar Charity Arasinda 5 Yillik Anlagsma”, https:/ihh.org.tr/haber/ihh-ve-gatar-charity-
arasinda-5-yillik-anlasma (Son Giris: 26 Mart 2025).

24 Bahsi gecen rapor icin bknz: https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/rapor-turkiye-katar-iliskileri-ve-
bolgesel-dengeler.pdf (Son Giris: 02 Nisan 2025).

25 «“Kral Selman Vakfi’ndan Gaziantep’e 7 Onemli Proje”, https://www.baskagazete.com/haber/kral-
selman-vakfi-ndan-gaziantep-te-7-onemli-proje-122563.html (SOn Girig 4 Nisan 2025).

26 «“Kral Selman Vakfi ile Protokol”, https:/ihh.org.tr/haber/kral-selman-vakfi-ile-protokol (Son Giris: 2
Nisan 2025).
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Bunun en tartisilan 6rnegi, 2023 yilindaki bagkanlik se¢imleri siirecinde yasanmistir. Segimlerin
ilk turunda aldig1 %5 oy ile 6ne ¢ikan ve se¢imlerin kaderi iistiinde etkili olan Sinan Ogan'in
SOCAR sirketi ile olan baglantilar1 kamuoyuna yansimistir. Ogan hakkinda ¢ikan haberler, onun
SOCAR ve Azerbaycan Devlet Baskani Ilham Aliyev ile yakin iliskisi oldugunu vurgulamislar ve
Ogan’m Erdogan lehine adayliktan ¢ekilmesini Azerbaycan devletinin Erdogan’a yaptig1 bir jest
olarak yorumlamislardir.?” Yine benzer sekilde SOCAR destekli Haber Global isimli televizyon
kanal, bagkanlik se¢imleri oncesi Ermenistan’a gidip sokak roportajlart yapmis ve Ermeni
halkinin muhalefet adayr Kemal Kiligdaroglu’na destek verdigi goriintiileri paylagarak milliyetei
secmeni muhalefet adaymndan uzaklastiran bir yayimn icerigi liretmistir. Azerbaycanl i§ insant
Miibariz Masimov’a ait olan Ekol TV ise muhalefetin i¢ sorunlarmni siirekli olarak ekrana tasityan
ve muhalefeti istikrarsiz bir yap1 olarak gdsteren bir yayin politikasi takip etmektedir.

Benzer bir egilim, 7 Ekim saldirilarindan sonra gerilen Tirkiye-Israil iliskileri konusunda da
ortaya ¢ikmustir. Azerbaycan ve Israil arasindaki ikili askeri iliskiler olduk¢a yakindir ve Bakii
petroliiniin Israil’e akisi, kesintisiz olarak devam etmektedir. Oyle ki, Israil’i protesto eden
gostericiler SOCAR binasinin dniine kadar gelmis ve sirket aleyhinde sloganlar atnustir.?2 Bunun
iizerine SOCAR, petroliin dogrudan Israil’e degil uluslararasi piyasalara satildigini iddia etmek
zorunda kalmustir. Bu agidan SOCAR, AKP’den daha sert bir islamcilig1 savunan ve Iran ile yakin
iligkide olduklar1 diisiiniilen gruplarin hedefindedir. Bu durum SOCAR’1, Tirkiye’nin dig
politikasinda, 6zellikle Iran ve Israil ile olan iliskilerinde, dnemli bir konuma oturtmaktadur.

SONUC

Bu rapor, Tiirkiye’deki uluslararasi fon ekosistemini, uluslararasi fonlarin etkin sekilde insani ve

siyasal kalkinmaya hizmet edip etmedigini ve toplum tarafindan durumun nasil algilandigini

anlamaya calismistir. Gerek kamuoyu arastirmasi gerekse acgik kaynaklardan yapilan arsiv

arastirmalari, bu sorulara cevap vermemize yardimei olmustur. Bu ¢aligmanin {irettigi bulgular su

sekilde siralanabilir:

e Uluslararas1 fonlar kaynak iilkenin rejim karakterine goére demokratiklesme yanlis1 STK ve
medya organlarina destek oldugu kadar demokratik kurumlar: tahrip eden fon sistemleri de
olabilir.

o Tirkiye’deki kurumlara saglanan fonlardan faydalanan kurumlar, toplum tarafindan
demokratiklestirici etkiye sahip yapilar olarak goriilmemektedir.

o Sanildig1 gibi toplum agisindan iilkedeki gidisatin sorumlusu uluslararasi fonlardan faydalanan
yerli kurumlar degildir. Toplum genel olarak fon meselesine ilgisizdir. Bu agidan bakildiginda,
fonlarin topluma genel ve biiyiik bir etki yaptig1 soylenemez.

27 «“Siradis1 Sinan Ogan Portresi: Socar’in Tiirkge Mutemedi”, https://haber.sol.org.tr/haber/sira-disi-
sinan-ogan-portresi-socarin-turkcu-mutemedi-375361 (Son Girig 1 Ocak 2025)

28 «Filistin I¢in Bin Geng Grubu Socar’1 Protesto Etti”, https://www.evrensel.net/haber/519864/filistin-
icin-bin-genc-grubu-socari-protesto-etti (Son Giris: 7 Mart 2025).
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e ABD’nin sagladig1 devlet fonlar1 6zellikle insani Yardim Biirosu (BHA) ve Nifus, Miilteciler
ve Go¢ Biirosu programlari lizerinden daha ¢ok insani yardim; ¢esitlilik, kapsayicilik ve esitlik
ile ilgili STK’larda yogunlagmigsken Avrupa Birligi daha ¢esitlendirilmis ve somut ¢iktilarin
kamuoyu ile paylasildigi projelere destek saglamaktadir.

e Demokratik iilkelerden medyaya saglanan fonlar ise ya 6zel vakiflar iizerinden ya da Avrupa
iilkelerinin biiyiikelgilik fonlar1 iizerinden aktarilmaktadir.

« Rusya ve Cin gibi otoriter rejimlerin giindemlerini i¢ siyasette savunan, ultra milliyetci veya
ulusalc1 olarak kabul edilen gruplardir. Bu gruplara aktarilan fonlar dogrudan Rus ve Cin
hikumetlerinden gelmektedir.

» Korfez iilkeleri ile irtibat daha gok Islami yardim vakiflar1 {izerinden yiiriimektedir. Saglanan
fonlarin kapsamu ise daha ¢ok Islami iilkelerde yurutiilen insani faaliyetlerdir.

e Azerbaycan ise hem SOCAR tiizerinden hem de Haber Global ve Ekol TV gibi karasal yayin
yapan medya kurumlar1 iizerinden i¢ ve dis politika iizerinde etkili olmaktadir. Oyle ki, son
baskanlik secimlerinde bu kurumlar belirleyici bir rol oynamaistir.

Bu raporun, 6niimiizdeki donem yapilacak bir¢cok ¢alisma i¢in faydali olacagi kanaatindeyiz.
Hem Tiirkiye’deki kalkinma fonlarmna yonelik algilar1 hem de mevcut fon ekosisteminin
haritalandirmasimi yapmaya c¢alistik. Ancak yine de birgok eksigimiz oldugunun farkindayiz.
[lerleyen donemde, Tiirkiye merkezli dondrlerin sagladigi kalkinma fonlarmin nasil kullanildig
mutlaka arastirilmalidir. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara geldigi 2002
senesinden itibaren, bu tip fonlar yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi gibi kavramlarla birlikte
degerlendirilmis ve merkezi biitgeden hatir1 sayilir bir kaynak ayrilmistir. Kamunun ana oyuncu
oldugu bu piyasada 6zel fonlarin veya vakiflarin rolii ise heniiz tam anlamiyla ¢alisilmamistir.

Bir diger ¢alisma konusu ise, kritik donemlerde fon alan kurumlarin gosterdikleri tepkinin temin
ettikleri kaynaklarin siyasi pozisyonlar1 ile uyumlulugunun incelenmesidir. Zira, ulusal ve
uluslararas1 bircok gelisme kamusal tartigmanin konusu olmaktadir. Kalkinma fonlarindan
faydalanan STK’lar ve medya platformlarinin bu gelismeler esnasinda sergiledikleri tutum ise pek
tartisilmamakta, sadece bu kurumlarm mali iligkileri tizerinden bir siyasi okuma yapilmaktadir.
Halbuki, Tiirkiye’deki sivil toplum ve medya sadece kendi giindemine odaklanmis ve kalkinma
fonlarin1 da yerel hedefler icin bir enstriiman olarak goriiyor olabilirler. Yani sivil toplum ve
medyanin yerel dncelikleri ve sahaya hakimiyetleri, donor iilkelerin ajandalarmi temsil etmiyor
olabilir.

Sonug olarak ¢alismamiz esasinda, bu tip karmasik konulara egilmek isteyen arastirmacilar icin
bir yol agma girisimidir. Bu raporun mutlaka diizenli araliklarla glincellenmesi ve yeni sorularla
gelistirilmesi gerekir. Zira, kiiresellesmenin sorgulandigi bir doénemden gecerken, en ¢ok
elestirilenler yine en kirilgan gruplar olacak ve kalkinma fonlarindan faydalanan aktorler ciddi
anlamda giivenlik sorunlar1 yasayacaktir. Buna karsi koymanin yolu ise bu tip caligmalarla
propaganda ve ajitasyonun Oniinii almaktir.



